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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselktedtli( LNV) wil dat jongeren
tussen de 0-20 jaar in 2015 een positieve assetiabben met gezonde en
verantwoord geproduceerde voeding en meer betrbidi@met groen en natuur.
Daarom heeft LNV het programma 'Lekker Groen!" opip. Verschillende
ministeries, provincies, gemeenten en maatschagpeliganisaties organiseren
activiteiten binnen dit kader (zie voor een ovenzide notitie van N. Dessing, 2010).
Ook de Dienst Landelijk Gebied (DLG) wil graag jengn betrekken bij het inrichten
van groene gebieden voor recreatie en natuur.oBinsige provincies (momenteel de
grootste opdrachtgever van DLG) wordt jongerenpi@dtie al toegepast in
ruimtelijke projecten. Om hierbij aan te kunnentslo, wil DLG graag weten hoe
provincies jongeren betrekken bij ruimtelijke oritikelingen in het landelijk gebied.
Daarnaast is het ook voor LNV interessant om tewabe de provincies hier mee
omgaan. Alterra heeft daarom een quick scan uigyevoaar deze vraag. Het is een
eerste verkenning om een antwoord te geven opaligem.

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen

Het doel van deze quick scan is om inzicht te &njgn de wijze waarop provincies
jongerenparticipatie vorm geven bij ruimtelijke wikkelingen (RO) in het landelijk
gebied en nagaan hoe DLG daar in haar projecteaahikan sluiten.

Onderzoeksvragen:

Hebben provincies specifiek beleid om jongererRia)j te betrekken?

Welke doelen hebben provincies met jongerenpadiiggen RO?

In welke fasen van het provinciale beleid wordemggren betrokken bij RO?
Welke werkvormen van jongerenparticipatie wordgrRi@) toegepast?

Hoe worden jongeren benaderd en in welke leeftijusgf?

Van welk niveau van participatie is sprake?

Wat zijn voor- en nadelen van jongerenparticipatie?

Hoe kan DLG aansluiten bij de huidige activiteitem de provincies op het
gebied van RO?

N~ WNE

1.3 Aanpak en leeswijzer

Er is een Kkorte literatuurstudie uitgevoerd naaaci&ergronden van
jongerenparticipatie en de rol van jongerenparitgin het provinciale beleid.
(hoofdstuk 2). Mede op basis daarvan zijn vragesr een telefonisch interview met
de provincies opgesteld. In hoofdstuk 3 staat aemesivatting van deze interviews.
Er is met 8 provincies gesproken. De resultatenayvolgens voorgelegd in een
lunchbijeenkomst bij DLG om na te gaan op welke®gn in welke fasen van
gebiedsontwikkeling jongerenparticipatie toegepast worden.



Hoofdstuk 2 Achtergronden bij jongerenparticipatie

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op burgerpaétie in theorie en beleid.
Vervolgens wordt ingegaan op het wat en hoe vaggmmpatrticipatie.

2.1 Burgerpatrticipatie

Burgerparticipatie wordt ook wel interactieve bdiorming genoemd. In de jaren
tachtig groeide het belang dat de overheid heelattede mening en wensen van
burgers. De ontwikkeling van vraaggerichte overlvetdd in gang gezet. De
bestuurlijke vernieuwing in de jaren negentig heefeid tot de opkomst van
interactieve beleidsvorming. De overheid ging busggeeds meer betrekken bij
verschillende beleidsfasen. Het beleid wordt opedeanier niet over de hoofden
heen, maar met betrokkenen tot stand gebrachtbipasrdt steeds een afweging
gemaakt of burgers betrokken worden en in welkistadDe belangrijkste
doelstelling voor een keuze voor interactief belajd betere inhoudelijke plannen en
een beter beleidsproces. Doordat relevante pakgenis inbrengen over de
problematiek en mogelijke oplossingen, kunnen pgarmeter ontwikkeld worden.

2.1.1 Mate van participatie
Edelenbos et al (2006) stellen dat de mate waarigdns direct bij het beleid worden
betrokken, kan verschillen, afhankelijk van de beststijl die gehanteerd wordt.

In tabel 1 staan de mate van participatie, besttijies en de rol van burger en
overheid naast elkaar. Volgens Edelenbos et algprake van een participatieve
bestuursstijl wanneer burgers ten minste de rolagaiseur krijgen. Verder gaande
participatieve rollen van burgers zijn die van niesdisser, samenwerkingspartner en

initiatiefnemer.

Tabel 1. Mate van participatie en stijlen van best(bron: Edelenbos et al,

2006)

Participatieladder
Edelenbos (2000)

Bestuursstijlen
Propper en Steenbeek
(1999)

Rol van burger

Rol van bestuur

participant wordt niet
betrokken

gesloten autoritaire stij

geen

voert zelfstandieid en verschaft
geen informatie

L

informeren open autoritaire stijl doelgroep van voert zelfstandig beleid en verschaft
onderzoek / hierover informatie
voorlichting. levert
geen input
raadplegen consultatieve stijl geconsulteerde bepaalt beleid en geeft de mogelijkhei
gesprekspartner tot commentaar, maar hoeft daaraan
geen consequenties te verbinden
adviseren participatieve stijl adviseur bepaalkide maar staat open voor
andere ideeén en oplossingen
coproduceren delegerende stijl medebeslisserehinn bestuur beslist over het beleid met

randvoorwaarden

inachtneming van de voorafgestelde
randvoorwaarden

samenwerkende stijl

samenwerkingspartn
op basis van gelijkheid

ebestuur werkt en besluit op basis van
gelijkwaardigheid met participant same

EN

meebeslissen

faciliterende stijl

initiatiefnemer

biedt ondersteuning en laat

beleidsvorming aan participanten over




2.1.2 Motieven

De redenen voor overheden om interactieve procexgsénzetten zijn divers.
Edelenbos et al (2006) stellen dat het dichtendeakloof tussen overheid en burgers
en het creéren van draagvlak veel genoemd wordamakdere reden voor overheden
om interactief te werken is het vinden van oplogsmvoor problemen die via
generiek beleid niet of moeilijk te vinden zijnj &tellen dat de overheid
tegenwoordig sterk afhankelijk is van maatschajqeelparticuliere en private

actoren om beleid effectief, efficiént en gezaglesiobte formuleren en uit te voeren.

Bock (2002) stelt dat de moderne burger het ovddheleid niet meer als
vanzelfsprekend accepteert en beter dan voorhesaahis om weerstand te bieden
en tegenmaatregelen te nemen. Wanneer burgerskueden vormgeven aan het
beleid, is er voor hen naar verwachting minder meml@ gebruik te maken van hun
macht om de uitvoering van het beleid te hinde@uk zou de kwaliteit van politieke
besluitvorming en het beleid toenemen wanneer bsigredirect bij zijn betrokken,
omdat de overheid de kennis en het inzicht van adgemme burger nodig heeft om
juiste en doeltreffende besluiten te kunnen neaarnaast zou participatie tot een
verdere ontwikkeling van de capaciteiten van dal®kevolking leiden en daarmee
het vermogen tot continue ontwikkeling vergrotenv@ndien is het voor de overheid
een manier om de verantwoordelijkheid voor beleideel mogelijk bij betrokkenen
in een gebied zelf neer te leggen.

Een laatste belangrijk motief voor burgerpartiagpatordt genoemd in het WRR
rapport “Vertrouwen in de buurt” (2006); een buerighte aanpak zou leiden tot
versterking van de sociale cohesie in de buurt.

2.2 Jongerenparticipatie

Jongerenpatrticipatie is een actieve betrokkenhewl gugd en jongeren in zaken die
anders alleen door volwassen worden geregeld, healspenbaar bestuur. Als
bovenste leeftijdsgrens wordt doorgaans 20-25gaagehouden. Het impliceert het
serieus nemen van kinderen en jongeren.

Het verschil tussen kinder- en jongerenparticipatide doelgroep en de bijbehorende
leeftijd. Participatieprocessen waarbij kinderemj@geren betrokken zijn, vragen
om een aanpak die specifiek gericht is op de diggfiijd, inclusief de eigen leef- en
denkwereld. De ontwikkelingen in de denk- en legblévan de jeugd zijn continue
in verandering. Dit maakt de organisatie van eetigi@atietraject waarbij kinderen-
en jongeren betrokken zijn moeilijker.

2.2.1 Het doel van jongerenpatrticipatie

De organisatie van een participatietraject dientdeeel te stellen voor het betrekken
van kinderen en jongeren in een project. Hierveamfhde gemeente Amsterdam in
haar ‘handboek voor jongerenparticipatie en —comoatie in Amsterdam’ (2003,
Young Works) een onderscheid gemaakt in de volgeodéen:

Doel 1: Jongeren worden geinformeerd.

Doel 2: Jongeren geven hun mening.

Doel 3: Jongeren beslissen (mee).



Het handboek geeft vervolgens aan dat de doeigjaiader antwoord dient te geven
op de volgende vragen:

- Wat wil ik met jongeren doen?

- Waarom wil ik dat?

- Wat is het gewenste eindresultaat?

- Hoe controleer ik straks of ik mijn doel heb beteik

Door deze vragen te beantwoorden wordt concreeaigkimvaarom het nuttig is om
jongeren te betrekken in een project, hoe ze woba¢mokken, wat er is bereikt en
hoe het eindresultaat wordt gemeten. ‘Nepparti@pkan met gebruik van deze
methode worden voorkomen. Onder nepparticipatieltmerstaan dat jongeren
worden gebruikt bij acties waar volwassenen denggla voor jongeren zonder hun
medeweten bepalen en/of de jongeren zijn aanwegigtsiering van een actie van
volwassenen en/of jongeren krijgen wel een stenarmmeeer als bijdrage tot positieve
beeldvorming dan als werkelijke invioed. Deze @tigumenten komen overeen met
de eerste drie treden van de participatieladderf@igende paragraaf).

2.2.2 Gradaties van jongerenparticipatie

Er zijn allerlei gradaties van jongerenparticipabaarbij is de ene gradatie niet beter
dan de andere. Onderstaande indeling maakt zightipaaelke momenten jongeren
betrokken kunnen worden. Dit is de zogenaamdeqgaatieladder ontwikkeld door
R.A. Hart in 1992 (zie figuur 1). De participatidtier kent acht niveaus van
participatie, waarbij de eerste drie niveaus vadgdart niet tot werkelijke
jongerenparticipatie mogen worden gerekend. Ze groethter wel vaak als
jongerenparticipatie gepresenteerd. In principemeke mate van initiatief en
keuzevrijheid van de jongeren met het hoger kongedeoladder toe.



Jongeren nemen het initiatief en voeren alle
activiteiten uit. Volwassenen worden op initiatief
van de jongeren betrokken bij de
besluitvorming.

8. Geinitieerd door jeugd,
jeugd beslist samen met
volwassenen

Jongeren nemen het initiatief en besluiten
over de uitvoering. Volwassenen zijn
beschikbaar in een begeleidende rol.

7.Geinitieerd en geleid
door jeugd

Volwassenen hebben de codrdinatie, maar
zij betrekken jongeren in elk onderdeel
van de planning en uitvoering.

6.Gelnitieerd door
volwassenen maar
Jjeugd beslist mee

5.Geconsulteerd en

geinformeerd

4.In opdracht,

maar geinformeerd
3. Afkopen

1. Manipulatie

anediinied

Volwassenen voeren het project uit,
maar jongeren worden geconsulteerd.
Zij krijgen volledig inzicht in het
proces en hun mening wordt serieus
genomen.

Volwassenen voeren het project uit,
maar zij betrekken op ad hoc-basis
jongeren bij het proces.

Kinderen of jongeren krijgen ogen-
schijnlijk een stem, zonder invioed te
hebben op het onderwerp of de vorm.

Kinderen worden ingeschakeld om
activiteiten van volwassenen op te luisteren,
door bijvoorbeeld in bedrukte t-shirts een
lied te komen zingen of een dansje uit te
voeren.

Schijnparticipatie

Kinderen of jongeren worden ingezet bij acties
ten behoeve van door volwassenen
geformuleerde belangen van het kind, zonder
dat kinderen of jongeren de implicaties hiervan
begrijpen.

Figuur 1. Participatieladder R. Hart

2.2.3 Vormen van jongerenparticipatie

Jongerenpatrticipatie is een groeiproces waar beowest nagedacht moet worden en
waarbij verschillende keuzes gemaakt en vastgaliggyien te worden. Bijvoorbeeld
kies je voor structurele of incidentele particip&tiBij structurele jongerenparticipatie
is sprake van een herhalende inspraak of betroldignlan jongeren, bijvoorbeeld
een jongerenraad. Bij incidentele participatie veordbij wisselende activiteiten
wisselende groepen jongeren ingezet, bijvoorbegidabezoeken of debatten.

Ook moet een keuze gemaakt worden voor een gésalukm om kinderen/jongeren
te betrekken in het participatietraject. Vormem zijogelijikheden om een richting te
geven bij het kiezen van middelen. Hiervoor heefuils (2002, Spectrum)
onderscheid gemaakt in vier vormen:

1. Raadvorm

De raadvorm richt zich op het beleid. De bezighedeneen jongerenraad zijn het
maken, bespreken en het toetsen van beleid. Hetsxaerk is een belangrijke taak
van een jeugdraad. Het ambitieniveau van deze \igtwrij hoog en resultaten zijn
vaak pas op lange termijn zichtbaar.



2. Projectvorm

De projectvorm is eenmalige participatievorm digdtangezet voor één specifiek
thema. Het begin en eind van het project staatafo@st. Een belangrijk kenmerk is
de grote verscheidenheid aan mogelijke onderweiigroorbeeld een heel concreet
onderwerp (de inrichting van een plein), of juish@bstracter beleidsthema (jongeren
en alcohol).

3. Activiteitenvorm

De activiteitenvorm richt zich meer op incidentpéeticipatie. Het grote verschil met
de projectvorm is dat de activiteitenvorm gaat @hdrganiseren en opzetten van
activiteiten, met een korte en snelle duur vanaté@patie. Bij de activiteitenvorm is
vooraf niet altijd bekend wanneer de activiteijpsten wat de looptijd is. Een
projectvorm kent een duidelijk planning.

4. Mengvorm

Het woord zegt het al, deze vorm is een mengsetlearoorgaande vormen. Vaak is
in deze vorm een formele raad actief, aangevulof efigewisseld met een meer
informele projectvorm en/of activiteitenvorm.

2.2.4 Communicatiemiddelen bij jongerenpatrticipatie

In een participatietraject wordt tussen de orgdi®sm de jongeren gecommuniceerd.
Young Works (2003) heeft een checklist met vragemikkeld dat bij elk middel
gecontroleerd kan worden:

1. Heldere boodschap. Komt datgene wat ik wil orargen duidelijk over?

2. Eenduidige boodschap. Is er maar één centraldsichap?

3. Duidelijke afzender. Is het duidelijk wie de exfiler is?

4. Taalgebruik. Worden er geen moeilijke woordelnrgext?

5. Vormgeving. Ondersteunt de vormgeving mijn babde?

Deze checklist helpt bij het gebruiken van een comoatiemiddel in een
participatietraject. Er zijn veel middelen die zinte zetten. Afhankelijk van het doel
Zijn bepaalde middelen meer geschikt. Een greemaogelijke middelen:
* Website

* Flyer

* Informatiebrochure

* Lesmateriaal

« Ontwerpdag

* Enquéte

» Excursie

* Debat

* Expositie

Jongerenparticipatie vindt plaats op allerlei omgzpen. In de zorgsector heeft men

al langer ervaring met jongerenparticipatie. Daaveondt in dit rapport ook kennis

aangehaald die uit deze sector afkomstig is. Enkelihoden voor de stimulering van

jeugdparticipatie die het Nederlands Instituut @etheid- en ziektepreventie (NIGZ)

noemt, zijn:

* jongerenraden, jeugddebat en jeugdparlement;

» peerresearch en peereducation: jongeren onderzgmkgeren. Door middel van
‘peergroup’ voorlichting worden andere jongererrdidten en in verbetergroepen



wordt systematisch samengewerkt met volwassenen@assingen voor
knelpunten;

e stimuleren van intermediairs om in alle fasen veojgeten jongeren actief te
betrekken;

e enquétes onder jongeren;

e organiseren van jeugdparticipatie in de wijk: lmpvbeeld via jeugdonderzoek of
met wijkpanels met jeugdigen concrete acties orkeldn;

« workshops voor en door jongeren;

* jongerenmanifestaties

(bron: NIGZ Factsheet september 2001).

2.2.5 Het nut van jongerenpatrticipatie

De laatste tien tot vijftien jaar is de aandachdanjongerenparticipatie in opkomst
geraakt. De aandacht voor jongeren wordt steedsrgga jongeren krijgen steeds
meer mogelijkheden om hun stem te laten horen.

Er zijn goede argumenten om jongeren maatschakgelipolitiek te betrekken. Zo
staat in het VN-verdrag voor de Rechten van hetKiih 1990 jeugdparticipatie
expliciet als een recht omschreven. Veel overhémen dit sindsdien
overgenomen in hun beleid, ook de Nederlandse cEaat uit het programma van het
ministerie van Jeugd en Gezin (2008): ‘De deelnaamekinderen en jongeren aan
maatschappelijke activiteiten moet al op jongetigkivorden gestimuleerd. Hierdoor
is de kans groter dat ze later, als volwassengaaidig meedraaien in de
samenleving.’

Naast argumenten zijn er ook goede redenen omiengarticipatie in te zetten. De
gemeente Amsterdam (2003, Young Works) heeft onterd gemaakt tussen
‘voordelen voor jongeren’, ‘voordelen voor de sateeimg’, ‘voordelen voor de
organisatie’ en 'voordelen voor het project":

1. Voordelen voor jongeren:

- Het leren van nieuwe vaardigheden

- Het toepassen van kennis en vaardigheden in déjkrak
- De verbetering van de beeldvorming over jongeren

2. Voordelen voor de samenleving

- De rechtvaardigheid van jongerenparticipatie

- De verkleining van de kloof tussen jongeren en aslsenen en een vergroting
van het wederzijdse inzicht.

- De inzet van jongeren voor de verbetering van dereieefomgeving

3. Voordelen voor de organisatie

- Inzicht in de doelgroep

- De aansluiting van jongerenparticipatie bij intéiace beleidsvorming.

- De stimulering van klant- en vraaggericht denkemverken.

- De aansluiting van het beleid en activiteiten leijthoeften van jongeren.
- Als aanvulling van de bestaande inspraak- en paatiemogelijkheden.

Empowermenals motief voor participatie wordt vooral genoemdet
gezondheidszorgbeleid. Het Nationaal Instituut v@ezondheidsbevordering en



Ziektepreventie (NIGZ) beschouwt participatie @ mogelijke veel belovende
strategie voor de beinvloeding van gezondheid emigstijl. Participatie wordt
daarbij gedefinieerd als een ontwikkelingsproces afeekern: mensen serieus nemen
door het creéren van een situatie zodat alle bietrodn invioed hebben, kunnen
meebeslissen, greep krijgen op de eigen situatieezaan sturing kunnen geven. De
veronderstelling is, dat participatie leidt tot emgrment van individuen en
gemeenschappen en zo kan leiden tot gezond gedrag.

Naast bevorderen van gezond gedrag noemt het NIK52agticipatiedoelen op
beleidsniveau: het kweken van maatschappelijk kadelraagvlak, met als afgeleide
doelen: verbetering van de kwaliteit, verhoging dardoeltreffendheid en
doelmatigheid. Ook daar ligt volgens het NIGZ ween relatie met het stimuleren
van gezond gedrag; een betere inhoud van beskssieig meer draagvlak bij
betrokkenen, leidt volgens het NIGZ namelijk toh @eotere kans op gezonder
gedrag. Participatie is een proces van greep kriggeede eigen situatie en hieraan
sturing geven. (bron: NIGZ Factsheet september 2001

Kanttekeningen bij jongerenparticipatie

Anneloes van Staa (2009) stelt vanuit de invalsivagkhet jeugdzorgbeleid, dat het
procesvan participatie vaak succesvol is, maar de dadaMgke invloedvan
participanten laag;Er wordt weliswaar meer met dan over de patiénpgaeen,
maar een gelijkwaardige dialoog blijkt in de prakteen grote opgave. Patiénten
kunnen in de regel weinig invlioed uitoefenen omgstelling, design en conclusiés

Van Staa (2000) noemt als voordelen van een pgaatiei van jongeren in

gezondheidszorgonderzoek:

- de mogelijkheid om zich uit te spreken wordt doejahgeren zelpositief
gewaardeerd;

- 00k de kans om lotgenoten in een andere contexttteoeten, wordt door
sommigen gewaardeerd,;

- sommigen zijn enthousiast over leuke activiteiten.(disco);

- voor de participanten levert deelname empowermgnz® leren nieuwe
vaardigheden, voelen zich belangrijk en gewaardégtdvordt versterkt door de
speciale behandeling die ze krijgen: sommigen wegdgnterviewd door de radio
of in de krant. Bovendien konden ze er iets medigaen;

- ouders waren enthousiast en verleenden graag hdeweeking, net als de
ziekenhuisstaf en de talloze vrijwilligers die decdparty hielpen organiseren;

- de gevoeligheid van de onderzoekers voor wat jargkelangrijk vinden is
toegenomen dank zij de nauwe samenwerking met hen.

- jongerenparticipatie heeft de onderzoekers gehailpanwve wegen te zoeken om
hun resultaten voor een breed publiek te presentere

Zij signaleert echter ook een aantal nadelen vareoiemen bij participatie van
jongeren in gezondheidszorgonderzoek;

- de hoeveelheid werk werd verdubbeld;

- de materiéle kosten vielen veel hoger uit dan beEgro

- het was voor alle betrokkenen een zeer intensigiittend proces;

- het aantal jongeren dat daadwerkelijk bereikt wesas beperkt;

- de participatieve aanpak leverde geen nieuwe iteaichp;

- het bleek lastig om jongeren betrokken te houden;
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- de kwaliteit van het onderzoek werd er minder Vargavolg van gebrek aan
bepaalde expertise en vaardigheden bij de jongeren,;

- de participerende jongeren leken niet represehtai@ de totale populatie van de
doelgroep. Bovendien waren de participerende jargereer uitgesproken en
hadden zij een kritischer mening.

Haar conclusie is, dat dezelfde resultaten ookevpamdere wijze bereikt kunnen

worden, die minder gecompliceerd en tijdrovendisbeoordeelt het participatieve

procesals waardevoller dan detkomsterervan.

2.2.6 Tips voor een succesvolle aanpak van jongepamticipatie

Forum (2006) en Vermeulen (2208) geven een adptatite bijdragen aan een
succesvolle jongerenparticipatie. Hieronder stambealangrijkste tips onderverdeeld
in vier categorieén: 1) voorwaarden 2) opzet emwoisatie, 3) middelen en 4)
benadering en begeleiding. Zie ook paragraaf 3@ tps die naar voren zijn
gekomen uit de interviews met de provincies.

1. Voorwaarden om (als organisatie) participatieténzetten

» Zorg voor openheid. De betrokken partij is berenaed te delen met de jeugd en
jongeren en is in staat bereid inzicht te gevdpeleids- en besluitvormings-
proces. Dit geldt ook voor de jongeren zelf.

» Creéer een constructieve relatie. De organiserpardg en de jongeren hebben
een gemeenschappelijk belang en zijn afhankelifkelkaar om bepaalde
doelstellingen te bereiken. Voor de onderlinge sameeking wordt een
samenwerkingsstructuur opgezet.

e Zorg voor voldoende personele capaciteit en huldeigh. De organiserende
partij en de deelnemers hebben voldoende menskigaldten andere
hulpmiddelen beschikbaar.

* Geef een project voldoende tijd om zijn waardeawifzen, en werk toe naar een
structurele inbedding. Jongerenparticipatie isinatelijk geen project maar een
continu proces.

2. Opzet en organisatie

« Baken doelstellingen en doelgroep goed af: overenatie hebben we het
eigenlijk? Dat is van groot belang voor inhoud emv van activiteiten.

» Geef duidelijkheid over de rol en inbreng van degpk Het is belangrijk vooraf de
beleidsruimte te bepalen. De participatieladdegW@t2.2 is hier een handvat voor.

» Kies een geschikt onderwerp. Het is belangrijk e@or de jongeren aansprekend
onderwerp te kiezen. Het onderwerp is behapbagsoeraf is er geen kant en
klare oplossing.

» Stel een gevarieerd én integraal aanbod samendifterentiatie aan te brengen
in leeftijd, opleidingsniveau en participatievormitting in een jongerenraad,
organisatorische medewerking aan het project, desraan activiteiten. Probeer
sleutelfiguren te vinden.

* Een patrticipatietraject komt vaak tot stand doar ieéiatief vanuit volwassenen.
Je kunt ook proberen om de initiatieven tot pgstitie te laten ontstaan vanuit de
jongeren. Een groot voordeel van deze manier iggeser draagvlak bij
jongeren.

11



w

. Middelen in het participatietraject

e Zorg dat de middelen die worden ingezet aansluitetie doelgroep en de
bijbehorende vaardigheden van deze doelgroep. Kiaakoor een inventarisatie
van de competenties van jongeren.

* Houd het eenvoudig. In Nederland is VMBO het geraidd opleidingsniveau.
Zorg daarom dat middelen eenvoudig zijn en datfdenaler duidelijk is. Veel
jongeren willen niet al te veel moeite doen en leebimoeite zich te concentreren.

» Varieer in beeld en tekst. Maak gebruik van beeldenspreken jongeren tot de
verbeelding. Kopieer vooral niet de taal van joegemaar zorg wel dat de
beelden passen bij de jongeren.

» Betrek ook de directe omgeving van de jongerehdtijproject, bijvoorbeeld

ouders en de school. Jongeren worden beinvioedd#goorening van ouders, maar

ook door leraren en idolen.

4. Benadering en begeleiding

» Blijf met het project bij de leefwereld van de jangn, anders zal hun
enthousiasme snel wegebben. Ook de communicati®ernngskanalen moeten
daarbij aansluiten (zie bijv.Young mentality en caaamheid, 2010).

e Gebruik niet de taal van de jongeren in de comnati@cGebruik volwassen
taalgebruik en laat merken dat de jongeren sevienden genomen.

» Sta open voor hun standpunten, formuleer gezarkerdipelen, betrek hen bij het
ontwerp van plannen en geef hun een rol in de ertag en evaluatie.

» Zorg ervoor dat het aanbod uitdagende elementendemngeren bevat en hen
medeverantwoordelijk maakt voor het verloop.

» Kies geen aparte aanpak voor allochtone jongerenaak gebruik van
gebruikelijke media en middelen.

Tot slot: er zijn ook professionele organisatieszich bezighouden met
jongerenparticipatie.

2.3. Jongerenparticipatie in het provinciale beleid

Een snelle scan van internetsites van de provitceEsgt in beeld dat participatie van
jongeren in de meeste gevallen wordt ingestokenitaet thema en/of de afdeling
jeugdzorg. Het motief is vaak preventie van proldaran empowerment van
jongeren.

Provincies met vormen van jongerenparticipatiewomtelijk terrein zijn Friesland,
Groningen, Drenthe, Noord-Holland, Zuid-Holland éfint, Flevoland, Gelderland,
Zeeland en Limburg. In het volgende hoofdstuk waal de hand van interviews met
betrokkenen bij een aantal van deze provincieshregen wat men onderneemt op
het gebied van jongerenpatrticipatie.
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Hoofdstuk 3 Jongerenparticipatie bij provincies

3.1 Inleiding

DLG wil de betrokkenheid van jongeren bij haar potgn in het landelijk gebied
vergroten. Daarvoor zoekt men aansluiting bij dgewvaarop jongerenparticipatie
bij provincies plaatsvindt. Om te achterhalen walvpicies momenteel doen aan
jongerenparticipatie in relatie tot ruimtelijke wikkelingen (RO), zijn telefonische
interviews afgenomen (zie vragenlijst bijlage 1).

Het kostte veel moeite om de juiste personen téerirvoor een interview over dit
onderwerp. Vaak lukte dat pas na veel doorverwggem Er was geen duidelijk
aanspreekpunt voor jongerenparticipatie en ruifkebntwikkelingen (RO), enkele
uitzonderingen daargelaten. Dit geeft al aan datipcies er wel mee bezig zijn maar
het nog onvoldoende in de organisaties verankerd is

Er is gesproken met 8 provincies te weten: Frigsl&@roningen, Drenthe, Noord-
Holland, Utrecht, Flevoland, Gelderland en Zeeldaelzien het tijdsbestek en budget
voor dit project was het niet mogelijk alle proviegte bevragen.

Er zijn in totaal 17 interviews gehouden met menséererschillende afdelingen: 9
personen van de afdeling ruimtelijke ontwikkelifgrergelijkbare afdelingen en 8
personen van de afdeling jeugd, zorg en welzijouttuur (zie bijlage 2). Figuur 2
geeft de geinterviewde provincies met de bijbehteeafdeling weer.

Figuur 2. Geinterviewde provincies

Legenda

Interview met Afdeling RO en
Jeugd, Zorg en Welzijn

3 _&J 2 Intervievy_ met afdeling Jeugd, Zorg
{ g B en Welzijn
e
ﬂ Geen interview

13



3.2 Provincies en jongerenparticipatie

Jongerenparticipatie bij ruimtelijke ontwikkelingemdt in beperkte mate plaats bij
provincies. Onderwerpen op dit gebied zijn nietgogulair bij jongeren. Het
abstracte niveau, de lange omlooptijd liggen hietaa grondslag. Desondanks heeft
bijna iedere provincie wel enkele projecten waaggren bij betrokken worden.

Jongerenparticipatie is gebruikelijker bij de aidglJeugd, Zorg en Welzijn of de
communicatie-afdeling. Bij deze afdelingen is l&jmeeste provincies wel een
contactpersoon voor dit onderwerp. Vanuit dezeledfgen wordt jongerenparticipatie
intern uitgezet in de organisati@elderland heeft een team samengesteld om
jongerenparticipatie in de organisatie te stimulet¢éet team bestaat uit diverse
personen uit verschillende afdelingen binnen deipote. Vanuit diverse
beleidsvelden komt jongerenparticipatie zodoendkepde aandacht.

Alle beleidsvelden binnen de provincie, waarondéntelijke ontwikkeling, vinden
het belangrijk om jongeren te betrekken. Een randvaarde is dat het onderwerp
dient aan te sluiten bij behoeftes van jongererhTis jongerenparticipatie meestal
niet schriftelijk vastgesteld in het beleid vanpgtevincies. Provinci&Zeelandis een
uitzondering hierop. Bij 50% van de plannen diejugigeren betrokken te zijn. Op de
vraag of provincies behoefte hebben om jongerempaatie te verankeren geeft de
meerderheid aan dat het meer houvast biedt. Pieuiliecht geeft aan dat de
huidige projecten een soort van experiment zijratBeaanzet kunnen dienen voor
structurele verankerindprenthe geeft aan dat jongerenparticipatie niet verankerd
in het beleid, maar dat er wel een algemenere wtlelg is om bewoners te
betrekken bij het beleid.

3.3 Waarom kiezen provincies voor jongerenparticipae?

De voornaamste motieven om jongeren te betreklhemimtelijke ontwikkelingen

zijn:

- Jongeren zijn de toekomst, zij dienen het belamggraen in te zien, zodat zij
zich er in de toekomst ook voor gaan inzetten

- Jongeren zijn de toekomstige gebruikers van heedehet gebied dient in hun
behoeftes te voorzien.

- Jongeren bewust maken van de kwaliteiten van hdsthap (Utrecht
Landschapscampagne)

- Jongeren aan elkaar nieuwe invalshoeken en perspatiaten zien die hen
bewust maken van de mogelijkheden van het platiel@mriesland, project Jonge
Friezen Foarut, voortgekomen uit het feit dat emiengskrimp is in Friesland en
met name jongeren wegtrekken uit het gebied)

- Fysieke plekken realiseren die aansluiten bij deobées van jongeren.

Daarnaast zijn er een aantal algemene redenenrgargnparticipatie toe te passen:

(van toepassing op alle beleidsvelden)

- Betrokkenheid en draagvlak creéren bij jongeren;

- In krimpregio’s (Friesland en Zeeland) wil de prwie graag inspelen op de
behoeftes van jongeren, zodat ze minder snel wegne

- Meer draagvlak vanuit jongeren;
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- Jongeren meer inzicht verschaffen in hoe de prowvwerkt en wat ze zoal doen.
Veelal is de provincie voor jongeren een onbekencin;

- Jongeren hebben een verfrissende blik en verniedsy@mnovatieve ideeén;

- Het bevestigen van beleid dat door de provincieacht.

3.4 Projecten met jongerenparticipatie

De diversiteit aan ruimtelijke ontwikkelingsprojeatbinnen de provincies is groot.
Het gaat van zeer concrete projecten op een ldagbtveau (bijv. inrichting gebied)
tot abstractere projecten op een hoger schaalni@dawctuurvisie). De frequentie en
de vorm van jongerenparticipatie hierbij verschét provincie, maar opmerkelijk is
dat in bijna elke provincie wel iets gedaan worngdliddt gebied.

Structuurvisie/ Streekplan

Diverse provincies betrekken jongeren bij hun strucvisie. InDrenthe gebeurt dit
via twee sporen; de jongerenraad (vaste groepleekmoefsgewijs (variabele groep,
30 jongeren tussen de 16-22 jaar) binnen de ldetdtegorie. De jongerenraad
officieel vastgesteld door het bestuur en zij vanrde spreekbuis voor jongeren. De
provincie levert de eerste stukken aan en de jemgard kan hier op- en
aanmerkingen op maken waarna in de vergaderingetgenomen wordt.

Open discussies geven jongeren (uit de steekpdeafelegenheid om mee te denken
en ideeén te genereren. Na deze brainstorm kisetailt de jongerenraad (samen met
de provincie) de ideeén uit.

Jonge Friezen Foarut wil jongeren meer betrekkem de toekomst van Friesland.
Het project omvat de gehele noordelijke schil varptbvincieFriesland (16
gemeentes) op verschillende plaatsen. Het is egegbrjongeren voor jongeren’;
studenten houden interviews onder groepen jongarenhun toekomstige ideeén
over de provincie Friesland. Samen werken ze aafoegerenagenda voor de
toekomst van de regio. Leuke bruikbare ideeén komeanmerking voor uitvoering.
Het project is tot stand gekomen doordat wethoudeigeren meer wilden betrekken
bij het gebied, mede omdat veel jongeren wegtrekiiedit gebied
(bevolkingskrimp). De provincie Friesland, sticlgtiRlattelandsprojecten en de
gemeenten zijn deelnemende partij binnen dit ptojec
http://www.jongefriezenfoarut.nl/

Zeelandbetrekt jongeren bij het omgevingsplan (één vahealangrijkste provinciale
nota's). Het gaat daarbij over meepraten en meedemker de nota. De input van de
jongeren worden gebruikt bij de verdere invulliraghet omgevingsbeleid.
Daarnaast is er een campagne over bevolkingskim@grin jongeren meepraten over
de toekomst van Zeeland. Ook zijn er veel projeofehet gebied van duurzame
ontwikkeling die raakvlak hebben met ruimtelijkewikkelingen. Het gaat daarbij
0.a. om Toekomstvisie Schouwen-Duivelaside event Four Freedoms Awards
(oplossingen maatschappelijke vraagstukken), DZabele(gebiedsontwikkeling
rondom campus), Ecopolicy spel, (jongeren van aepeter de natuur in krijgen).

Bewustwording van het landschap

De provincieUtrecht wil met haar project Landschapscampagne zoveeelhjlog
jongeren bewust maken van de landschappelijke teitain van de provincie
(www.lekkerderinhetlandschap)nl
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Dit gebeurt aan de hand van diverse laagdrempeligeementen die in het landschap
plaatsvinden zoals een streekdiner, ballonvaaeeanopenluchtbioscoop.
Bewustwording staat centraal, en educatie is hieoaaergeschikt. Het programma
loopt van mei 2010 tot oktober 2010. Na afloop dame Landschapscampagne
bekijkt de provincie hoe ze hier in de toekomst noeatinuiteit en een educatieve
draai aan kunnen geven. Ze hoopt dat de Landscrapsgne als drijfveer dient,
zodat jongeren in de toekomst sneller deelnemempigecten op het viak van RO.

Als input voor de invulling van de Landschapscanmealgeeft de provincie het
concept Battle of concept georganiseerd. Het isngtstrijd met als doel jongeren te
enthousiasmeren voor het Utrechtse landschap. dam{E9-28) hebben ideeén
ingediend (50 concepten).

Projecten op lager schaalniveau (gebied, stad)

Noord-Holland heeft in het project Jeugd en Groen de inrichtizug recreatiegebied
Geestmerambacht mede laten bepalen door direct noenden in de leeftijd van 8 tot
17 jaar. De jongeren hebben op eigen initiatief &@mting opgezet waaruit een
stadsstrand en een jeugdhonk is voortgekomen.rBjgqi laat zien dat jongeren door
middel van participatie empowerment ontwikkelergemeien in de participatieladder
van betrokken worden naar zelf initiatief.

Naast deze jongerenparticipatie doet de provincleveel met studenten (vak
gerelateerd aan RO). De ervaring van de proviscpositief. Jongeren hebben frisse
ideeén, ‘bizarre’ oplossingen en dit leidt tot lewfecten. Een knelpunt is dat
ruimtelijke ontwikkeling vaak op een hoog abstraciveau ligt, waarna de jongeren
al snel afhaken.

In Gelderland zijn diverse projecten binnen ruimtelijke ontwikkgsplannen waar
jongeren een rol in hebben gespeeld, zoals bijedearbergingsprobleem in Tiel
Oost, inrichting van een kassengebied, ideeén-tavisatie over de invulling van
Veluwe Kootwijkerbroek en inrichting van een wingehtrum in het Rivierengebied.
In het laatstgenoemde project debatteerden 10 jengamen met 250 staatsleden
over de toekomstige inrichting. De onafhankelijlsitie van jongeren leidt tot
verfrissende en spraakmakende ideeén; “Het moleékzouden blijven, de skyline
verwoest het hele platteland”. “Hier is niets téelven dus een groot winkelcentrum is
juist een uitkomst”. De jongeren stelen die avoadldow ondanks dat ze in de
minderheid zijn, is de reactie van velen na afleap de avond
(www.jongingelderland.nl).

In Gelderland is het project Cool Nature opgegtavtw.coolnature.nl). Cool Nature
levert een bijdrage aan klimaat- en hittebestensligden en dorpen en realiseert
mooie speelnatuur voor kinderen. Het is een ovgré&lead uitvoeringsproject waarin
diverse afdelingen vertegenwoordigd zijn. Het deelm samen met kinderen (tot 12
jaar) en jongeren (13-25 jaar) een fysieke plettarwijk te creéren zodat ze zich
betrokken voelen bij de plek. De Provincie stregfideze wijze te voorzien in de
behoeftes van jongeren waarna er veelvuldig gebgaiknaakt wordt van de locatie
en dat men ook eigen verantwoordelijkheid neemtdiDmoment heeft er nog geen
project plaats gevonden waar jongeren een rol ibnéye gehad.
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Nieuwe media

In Flevoland zijn voor zover bekend ruimtelijke ontwikkelingsagstukken met
jongeren nog niet van de grond gekomen. Een projaat ruimtelijke ontwikkeling/
leefomgeving een rol in zou kunnen spelen is heipiioject. Jongeren maken een
film aan de hand van eigen gekozen thema’s. Deipe@vlaat de jongeren vrij in de
onderwerpkeuze. “Het is de bedoeling dat jongergenekeuzes maken, en de
provincie houdt zich hierbij bewust op een afstamliimtelijke ontwikkeling sluit
niet direct aan bij de behoeftes en wensen varejamyj.

Maatschappelijke stages

Projecten met jongerenparticipatie op het gebiedR@ staan bij de provincie
Groningen nog in de kinderschoenen. Inmiddels is er watrarganet
maatschappelijke stages op het gebied van landghked en water. Scholen doen
activiteiten omtrent wegbeheer en het knotten végew. Onlangs gaf het hoofd van
de ruimtelijke afdeling een gastcollege op schaleerlingen krijgen een case
waarna ze zelf invulling aan het gebied dienereteeg.

3.5 Wanneer en hoe vindt jongerenparticipatie plaat?

Fasen van planproces

In de planvormingfase vinden de meeste projectaatpl.a.v. jongerenparticipatie.
Dit komt omdat de kernactiviteiten van de provisczéch richten op het maken van
plannen en in mindere mate betrekking hebben aptdeering en het beheer.

In de RO trachten provincies om plannen te corsgegn door in te zoomen op een
case. Op dat moment krijgt ook de gemeente eenariwnde rol binnen het project en
is de provincie degene die het project facilitéede vorm van budget en materiaal.

Participatieladder

De mate van zeggenschap verschilt per projectelr
meeste gevallen gaat het om meedenken en idee
aandragen. Zijn het goede ideeén, dan schuiven \
provincies dit niet in de la, maar gaan ze hieieser

mee aan de slag. Het kan uitmonden in veranderi
van beleid of tot een project dat in uitvoering kom| _
Kortom de mate waarin jongeren inspraak hebber .
varieert van meepraten tot in sommige gevallen e
aanbesteding.

In Utrecht kwam er uit een enquéte duidelijk naar
voren dat jongeren (en andere bewoners) geen
bedrijventerrein wilden. Dit heeft de gemeente da
ook uit de planvorming geschrapt.

Rolverdeling

Tot op heden voeren provincies beleidsmatige ptefjecp het gebied van ruimtelijke
ontwikkeling veelal zelf uit. De provincies merkeat jongeren dit in mindere mate
aanspreekt, enerzijds heeft dit te maken met hd¢roverp en anderzijds spreekt de
vorm jongeren vaak niet aan (vaak abstract niveazeezien hun eigen belang er niet
zo snel van in). Om meer aan te sluiten bij de b&ths van jongeren pleit de
provincie voor concrete ruimtelijke ontwikkelingspecten. Het gevolg is dat het
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abstracte project (structuurvisie) uitmondt in eencreet project (aanpak van de
wijk). De uitvoering van het betreffende projechisrdoor vaak niet langer een taak
van de provincie maar een taak van de gemeentearitlar aspect is de
vakbekwaamheid. Utrecht (Landschapscampagne), Ndolldnd (Jeugd en Groen)
en Flevoland (filmproject) schakelen bijvoorbeekteene adviesbureaus in om het
participatieproces uit te voeren.

3.6 Welke methodieken worden gehanteerd?

De provincies hanteren diverse methodieken om jamgee betrekken bij ruimtelijke
ontwikkelingsprojecten. Het loopt uiteen van eebaleworkshops of het houden van
interviews. Veel van deze methodieken zijn ook &styaar op algemene onderwerpen
binnen jongerenparticipatie.

Workshops / ateliers:

Bij RO is dit een veel gebruikte methodiek om idet®genereren voor het streekplan
en/of structuurvisie. In de workshops worden bipomeld schetssessies (Noord-
Holland) gehouden of maquettes (Gelderland) gemaakt

Enquétes/ interviews:

Het benaderen van jongeren d.m.v. een enquéta igeet gebruikte methodiek.

De interviews en enquétes worden veelal door jggoen zelf afgenomen. Dit staat
ook wel bekend onder de term jongeren voor jongdrehet project Jonge Friezen
Foarut interviewen studenten jongeren in de praginc

Het enquéteren gebeurt ook via internet. Bij eequéte kunnen veel jongeren
benaderd worden waardoor een representatiever betdthat.

Ook in de provincie Utrecht heeft men een enquét®gden met vragen over het
landschap. Daarnaast houden jongeren zelf straatiews.

Film maken:
In Flevoland hebben jongeren zelf een film gemaakt een zelf gekozen
onderwerp.

Werkgroepen (jongerenraad, panel, klankbordgroesmdteam)

Alle provincies hebben een jongerenraad of jeugelpanu.v. de provincie Flevoland.
Zij hebben minder goede ervaringen met het opstete een jongerenraad of —
panel. Destijds is er veel energie in gestoken rbksen aanmeldingen uit.

Zeeland heeft een jongerendenktank waar zo’'n 500@tongeren in zitten. Men
geeft aan dat het geen vaste groep jongeren njpetraar dat er ruimte dient te zijn
voor flexibiliteit. Dat komt de representativitéén goede.

De provincie Groningen stuitte op het feit dat jerenraad een politieke associatie
heeft, zodat jongeren minder snel geneigd zijn eel tt nemen. “Jongeren klinkt dit
saai in de oren en zijn hier niet voor te porretet initi€ren van een nieuwe term
“jongerentrendteams” (trendspotters) is een suocesfie die veel jongeren goed in
de oren klinkt. Verschillende afdelingen van deviamoie zetten vragen uit onder het
jongerentrendteam en jongeren kunnen zelf ideeérdtieven aandragen. De
provincie heeft 10 tot 20 jongeren in het trendteatten en houdt deze club bewust
beperkt. Inmiddels is er al een wachtlijst van rdignjongeren. De provincie denkt
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inmiddels na om meerdere trendteams op te zettédinerse leeftijdscategorieén
zoals een Studenten-trendteam.

Frieslandwerkt veel samen met studenten die raakvlak hebietrhet onderwerp
ruimtelijke ontwikkeling. Jongeren voor jongererdesinsteek bij dit project.

Jongerendebat

Onderwerpen die een grote rol spelen in de huichigatschappij of die populair zijn
onder jongeren komen vaak aan bod in een jongepanddet betrekking tot
ruimtelijke ontwikkeling zijn het aantal debattenviergelijking met andere
onderwerpen (bijv. cultuur) beperkt. Klimaatveranmolg en bevolkingskrimp zijn
voorbeelden die in een debat zouden kunnen plaalsni Meestal draagt de
provincie onderwerpen aan, omdat ze graag de kijkjongeren op dit onderwerp
willen hebben. Met name de provincie Gelderland geel op het gebied van
debatten. Ook het modelparlement, waarbij jongemmparlement naspelen, is hier
een voorbeeld van.

Het aantal jongeren dat deelneemt aan een jongevahdarieert. Soms nemen
jongeren deel aan een ‘volwassen’ debat waar ogEmeewerknemers van de
provincie aan deel nemen. In andere situaties stieen de jongeren centraal. In dat
geval kan het aantal jongeren dat deelneemt opltmtdronderd.

Social media

Naast het directe, persoonlijke contact, komt dekds vaker contact via ‘nieuwe
media’ tot stand. Chatsessies, Hyves en anderetegfsms’en zijn populaire
middelen onder jongeren waar de provincies bijladen. In Zeeland zijn goede
ervaringen opgedaan met jongerenparticipatie wmoden van chatsessies. “Jongeren
hoeven de deur niet meer uit, en deze laagdrengpelanier sluit goed aan bij de
beleving van diverse jongeren”. Bijna elke provinbeeft inmiddels een website
waar jongeren zichzelf wegwijs kunnen maken. Oeklen sommige internetsites
http://www.jouwzeeland.nl/de mogelijkheid om ideeén te genereren, die deiqcie
kan gebruiken als input voor nieuwe en aansprekenderwerpen bij de jongeren.

3.7 Jongeren benaderen; hoe, hoeveel en wie

Hoe krijg je jongeren bereid om deel te nemen &anpeoject dat de provincie voor
ogen heeft? In de praktijk blijkt dit nog geen eamdige opgave. Met name
ruimtelijke vraagstukken zijn niet de meest favt@ienderwerpen binnen de
jongerencultuur.

Provincies benaderen jongeren met name via schbkeprovincie Flevoland geeft
aan dat via een traditionele benadering (uithodigimor een bezoek aan het
Provinciehuis) het aantal jongeren dat bereikt Wwoegr beperkt is.

De provincie Zeeland pleit voor persoonlijk confaetde vorm van een persoonlijke
mail, telefonisch contact of jongeren benadereietis bijeenkomsten. De ervaring is
dat door middel van een groepsgerichte benadesimgeren minder snel deelnemen
aan projecten.

Groningen benadert jongeren ook vooral via schdigmporbeeld door een
gastcollege. Het succes van het gastcollege ig@eahe drijfveer om hier meer
handen en voeten aan te geven.
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Om hoeveel jongeren gaat het?

Het aantal jongeren dat provincies bereiken is \addekend. Enkele provincies
geven een indicatie. In Zeeland krijgen £80 jongeren de Nieuwsbrief. Hierin staan
de laatste ontwikkelingen op het gebied van jongeaicipatie. Op de website
komen ca. 1000 personen per maand. Het is echtiesidedijk of het alleen jongeren
zijn die de website bezoeken. Tijdens een campesgereeen duidelijke piek te zien

in het aantal jongeren dat bereikt wordt. Bij dadschapscampagne in Utrecht
varieert het aantal jongeren per activiteit. Bij sizeekdiner kwamen ca. 200 jongeren
en voor de luchtballonvaart het maximum aantalwigitig.

Over het meedenken aan de structuurvisie doenIfibrjongeren mee (Utrecht).

Wat staat er tegenover?

Jongeren stimuleren en over de streep trekkemnsisvigar alle provincies moeite mee
hebben en men ervaart het als een zware klus.rfeéiesiproberen jongeren aan te
trekken door ze iets extra’s aan te bieden. Indbitrkonden jongeren een prijs
winnen als ze meededen (bijv. zweefvliegtuigvlucht¢voland geeft jongeren de
gelegenheid om in een film te spelen. Een extewreadureau verstrekt nieuwe media
als I-Pods. Ook geeft men soms een kleine verggeals jongeren deelnemen aan
een bepaalde activiteit of men beloont studenterhetetoekennen van studiepunten
aan het project.

Doelgroep

De provincies betrekken jongeren binnen de lesitgdiegorie 14-24 jaar (gemiddeld
genomen). Hoogopgeleide jongeren zijn het sterkdegenwoordigd binnen de
jongerenparticipatie. Daarnaast zijn allochtong@en minder betrokken; het wordt
ervaren als een moeilijk bereikbare doelgroep,saghkele provincies. In de
provincies Zeeland, Drenthe en Friesland wonen eriatlochtone jongeren, zodat
deze conclusie minder van toepassing is.

3.8 Ervaringen met jongerenparticipatie

Voordelen van jongerenpatrticipatie

Alle provincies zien jongerenparticipatie als eesipef element. De provincies zien
voordelen voor het beleid, de samenleving en vegodgeren zelf. Dit geldt voor
alle geinterviewde provincies. Hieronder enkelspriiken die tijdens de telefonische
interviews naar voren zijn gekomen.

Bijdrage aan beleid

Op beleidsniveau heeft jongerenparticipatie binR€nals voordeel dat er
bewustwording plaatsvindt van het landschap. Enkigépraken; “Jongeren meer
bewust maken van de kwaliteiten van het landschaggt dat ze zich in de toekomst
er ook meer voor gaan inzetten” (Utrecht). Jongerdheen plek laten inrichten leidt
tot meer commitment, waarna de plek meer gebrutkti(Gelderland):Bij
gebiedsontwikkelingsprocessen verbeteren planoeggyen schetsen nieuwe kaders
en hebben verfrissende ided&loord Holland).

Ook in de andere provincies worden nieuwe inzichitleeén en andere perspectieven
veelvuldig genoemd en soms is er ook sprake vaadbiging van het beleid. Dit heeft
niet alleen betrekking op de ruimtelijke ontwikkejj maar ook op andere
beleidsvelden binnen jongerenparticipatie.
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Een ander voordeel is dat de provincie sterkeretmétvlies van jongeren te staan.
“Voor veel jongeren is de provincie een onbekenerbgidsorgaan. Mede door
participatie ontstaat er meer bekendheid ondeoniggren over de provincie. “Meer
draagvlak creéren bij jongeren bij diverse ondepeerbij de provincie.”

Bijdrage aan samenleving

De bijdrage van jongerenpatrticipatie aan de samagmges wat minder duidelijk. Alle
provincies zijn er echter van overtuigd dat domgerenparticipatie nieuwe inzichten
worden verschaft binnen de ruimtelijke planvormitieen plek creéren die aansluit
op de behoeftes en wensen van jongeren” (Geldgrl&éa keer is genoemd dat de
sociale cohesie verbetert. Veelal hebben mensebegsalde associatie met jongeren
(brutaal, asociaal). Dit beeld wordt mede dooripigdtie genuanceerd (Flevoland).

Bijdrage aan jongeren zelf

Empowerment, algemene ontwikkeling, verbreden \@amlsniveau zijn baten die op
de jongeren zelf van invloed zijn. Tevens is devprtie voor jongeren niet langer een
blinde vlek. Dit geldt niet alleen voor de ruimjied ontwikkeling, maar ook bij
algemene aspecten is dit van invloed. Utrechtrzepieen brede groep jongeren met
als doel meer bewustwording creéren omtrent dedeadie het landschap bezit.

3.9 Knelpunten en tips bij jongerenparticipatie

Knelpunten

Ondanks het overheersende optimisme over jongenttgipatie hebben provincies

ook te maken met knelpunten. In elk interview isN@gende naar voren gekomen:

- Het abstracte niveau van RO maakt het niet eengaurdijongeren bij bepaalde
onderwerpen te betrekken. Jongeren willen congretiecten en direct resultaat.
Dit staat vaak in conflict met de onderwerpen erkwgze binnen RO waar
abstracte projecten met een lange termijn censtaah. Bij het concreet maken
merken provincies steeds vaker dat de jongerecjmatie meer een
gemeentelijke taak is. Veelal hebben provinciesdoier een faciliterende rol.

- De ervaring van de provincie Flevoland is dat reiijite ontwikkelingsprojecten
jongeren beperkt aanspreken. De provincie is daadbivan mening dat de
manier waarop je het verpakt invioed heeft op der@sse van jongeren voor een
bepaald onderwerp. De directe leefomgeving spijeeieren meer aan, waardoor
je als provincie vaak buiten spel komt te staahiechter meer een taak van de
gemeente.

- Jongerenparticipatie is een redelijk nieuw fenomé®ern bij de provincie staan
collega’s vaak niet te springen om in een projesggeren op te nemen. Koud-
watervrees, onwetendheid en soms er niet voor s{g@m zijn hiervan de
voornaamste redenen.

Andere zaken die ook van toepassing zijn op anoeledsvelden van

jongerenparticipatie:

- Jongeren hebben een drukke agenda. Het komt vobijeankomsten niet door
gaan wegens te weinig deelnemers.

- Veel laagopgeleide en/of allochtone jongeren Agtig te bereiken. Alle
provincies pleiten voor een representatieve groeggar dat is soms moeilijk te
bewerkstelligen.
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Tips

- Uit de praktijk blijkt dat de methodiek die gehasrt wordt, veel invloed heeft op
het aantal jongeren dat bereikt wordt. Sluit agualéibelevingswereld van
jongeren door nieuwe mediatechnieken te gebruiRerchatsessies van de
provincie Zeeland zijn hier een goed voorbeeld Vaongeren hoeven de deur
niet uit, waarna ze sneller overstag gaan om @estinen aan het project.”

- Wil je als provincie dat jongeren meedoen aan detien, dan dien je in de
behoeftes van jongeren te voorzien. Dat wil zeggeg voor een project in hun
directe leefomgeving, concrete activiteiten en segliltaat). Jongeren moeten hun
belang ervan in kunnen zien (alle provincies).

- Een persoonlijke benadering van jongeren blijkeb&t werken, dan een
groepsgerichte aanpak. De ervaring van Zeelandtisgleen groepsmail niet
altijd wordt gereageerd.

- Schep geen valse verwachtingen bij jongeren. Liaatdat je als provincie
transparant bent (Drenthe).

- Zorg voor een representatieve groep en wees flexvtet name wisseling van
jongeren binnen jongerenraden, jeugdraden en ktadgboep bevordert een
representatief beeld.

- Noord-Holland verspreid de ervaringen van het mtojeugd en Groen tijdens
workshops in de vorm van een presentatie. De brecheugd in het Groen
beschrijft proceservaringen, resultaten en sucoesse het project (met een dvd
waarin het participatieproces is te zien). Een welzsen de meeste provincies als
een medium dat veel potentie heeft om jongerergyaatie breed uit te dragen.
Dit medium wordt gebruikt door veel jongeren enasr iedereen toegankelijk.
Een tegenreacties is dat de website wel bekend nijodiij de jongeren. De
provincie Flevoland heeft een jongerensite uituddnt gehaald omdat dit niet
aansprak onder de jongeren. Aan de hand van eei@teng dit geconstateerd.

Provincies zijn tevreden over de huidige projedprhet gebied van
jongerenparticipatie. RO is en blijft een lastigstact onderwerp om jongeren te
betrekken. Men vindt dat je jongeren niet moet pastm deel te nemen, maar meer
bekendheid bij jongeren moet generen omtrent rdijkeeontwikkelingsprojecten
zodat ze enthousiast worden. Het aansluiten bipéiéds en wensen van jongeren
staat bij provincies centraal evenals concreteggten en als provincie meer
aanhaken bij de belevingswereld (internet) van ¢oeq.
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Hoofdstuk 4 Verslag lunchbijeenkomst

Op 2 november is een lunchbijeenkomst gehoudely in Utrecht. Deze

bijeenkomst had tot doel om:

- de kennis uit dit onderzoek te delen met medewsnkan DLG;

- de medewerkers van DLG bewust te maken, te ingpiren motiveren van de
mogelijkheden van jongerenparticipatie in hun prtge;

- nate gaan welk type projecten en welke methodigkedmnuikt kunnen worden in
de verschillende fasen van gebiedsontwikkelingrajgeten van DLG.

Tijdens deze bijeenkomst heeft Alterra haar retidtaan de literatuurverkenning en
de interviews met provincies gepresenteerd. Diaveavan DLG heeft een korte
inleiding gehouden over de kapstok Gebiedsontwikgdlzie figuur 3) en hoe je de
projecten van de provincie daarin kunt zien. (edr 4). Vervolgens hebben de
aanwezigen in groepjes gediscussieerd en per tas&lbeén genoteerd over hoe
jongerenparticipatie meegenomen kan worden in d€h project. Tot slot is dit
plenair besproken.

KAPSTOK GEBIEDSONTWIKKELING Q<><V

-

Figuur 3. Kapstok Gebiedsontwikkeling van DLG
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Kapstok gebiedsontwikkeling

De kapstok Gebiedsontwikkeling is een instrumemt®&G om meer zicht te krijgen
op de fasen in gebiedsontwikkeling. In de kapstokden 5 fasen onderscheiden:
voorverkenning, verkenning, planfase, realisatip)atatie en beheer. leder fase kent
een aantal stappen (vakjes) waarin tussenresuljateraliseerd kunnen worden. Het
is niet nodig om alle vakjes toe te passen tijderiproces.

In figuur 4 zijn de projecten die uit de interviemet de provincies kwamen in de
verschillende fasen van de kapstok geplaatst. Haerkdregen de aanwezigen een
eerste indruk op welke wijze en in welke fase jorgparticipatie toegepast kan
worden.

- KAPSTOK GEBIEDSONTWIKKELING 5~

Interviews

voor en door Filmpjes

jongeren

jongeren
gFriegsland) (Revoland) — Jongeren

. organiseren
Jongerenraad . Id(taegn " Schetssessie activiteiten

inrichting recreatlegeb'ed onderhoud natuur

en landschap

Debat over (Groningen)

toekomst Landschap

gebied ontwerp Midzomernacht
. campagne :
(Gelderland) wedstrijd (Utrecht) diner

(Utrecht) (Utrecht)

Landschap

Figuur 4. Projecten van provincies in de kapstok

Ideeén van DLG medewerkers over jongerenparticipati

In het interactieve deel hebben DLG medewerkergkesk hoe zij vorm kunnen
geven aan jongerenparticipatie binnen hun eigezk@mstige) projecten. Hieronder
staan de ideeén en de opmerkingen die hieroveralernign bij de plenaire
bespreking gegroepeerd naar de fasen in gebied&asting.
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Voorverkenning

Vragen aan jongeren stellen bijvoorbeeld:

wat wil jij doen in dit gebied?

wat vind jij mooi aan dit gebied?

wat mis je in dit gebied?

Wat gebeurt er nu al in het gebied? (zien ze natuun omgeving)
Waarom betrekken? Overlast beperkansluiten ben hun wensen ideeén.

Toevoeging tijdens plenaire bespreking:

Zorg voordat je met jongeren gaat praten voor camerit met betrokken
partijen. Praat met je partners in het gebied: ipaes, gemeenten, beheerders,
gebruikersgroepen etc. over hoe je jongerenpaatieifkunt opzetten.

Ga na wat het beleid van betreffende partner @egt jongerenparticipatie.

Sluit aan bij wat er al gebeurt. Bijv. een jongeeaa van de gemeente of
maatschappelijke stages bij de beheerder.

Zoek sleutelfiguren op, wie doen er binnen de asgdies al wat met jongeren of
andere organisaties in het gebied. Er zijn gespsatade bureaus die kunnen
helpen om jongeren te vinden.

Verkenning

In programma van eisen jeugd betrekken.

Jongeren zelf (onder begeleiding) een programmaeigam laten opstellen.
Lessen op scholen: wat is gebiedsontwikkeling; woslt je landschapsarchitect.
Maken samen een ontwerp, haal ideeén uit ontweyeeverk deze in
eindconcept.

Toevoeging tijdens plenaire bespreking:

Inventariseer wensen.
Leg van te voren de randvoorwaarden vast waarbijumgerenparticipatie kan
plaatsvinden.

Planfase

Vooral focus op basisschool? Draagvlak via oudgebruikers).
Inrichting speelterreinen/speelbossen.

Maak een hoekje in dit gebied.

Uitdaging oudere kinderen.

Ongeorganiseerde terreinen.

Keuzes voorleggen, mening peilen.

Toevoeging tijdens plenaire bespreking:

Kijk over de grenzen van het groen heen. Klimaat é@k een invalshoek zijn.
Zie bijvoorbeeld het project Cool Nature. Hierd&oppel je doelen en mogelijk
budget voor realisatie.

Ongeorganiseerde terreinen, jongeren een plek geaanze zelf wat mogen
doen, hiermee loopt momenteel via LNV een pildtéh Gagelbos (provincie
Utrecht).

De methodes die provincies hebben gebruikt, zadistssessie. Maar ook als je
bijvoorbeeld een schetsschuit heb organiseer danplarallel een junior
schetsschuit.
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Realisatie

Jongerenwerkdag bijvoorbeeld een natuurmonumenémak

Specifieke inrichting op wensen jongeren, samenjomgteren maken (bijv.
skatebaan, Ruigenhoek).

Eigen plekken bijvoorbeeld jeugdhonk, speelbos.

Toevoegingen tijdens plenaire bespreking:

Betrek de beheerder het gehele proces en met nekrigjale realisatie.

Doe de realisatie bijv. op een dag als Nederlanet Duaart) of natuurwerkdag
(november).

Een groep die hun groene maatschappelijke stageSjMAet, waarmee je op 1
dag een hoop werk kan verzetten.

Exploitatie en beheer

Onderhoud groen.

Hoge beplanting om je te kunnen verstoppen.
Jongerenwerkdag.

Plukzone eetbare vruchten/planten.

Zwerfvuil opruimen.

Sponsoren zoeken (financién).

Samenwerking met scholen en bedrijven (Mas, comiywanojecten).

Toevoegingen tijdens plenaire bespreking:

Evalueer ook met betrokkenen, zowel jongeren ajarosaties over het
participatietraject.

Wellicht willen jongeren een festival organiserenkan je zie hierin faciliteren
bij vergunningen aanvraag. Het is meteen PR vogelged.
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Hoofdstuk 5 Conclusies

Het doel van het onderzoek was inzicht verkrijgede wijze waarop provincies
jongerenparticipatie vorm geven bij ruimtelijke wikkelingen (RO) in het landelijk
gebied en nagaan hoe DLG daar in haar projectaaahikan sluiten. Hieronder staan
de belangrijkste conclusies op de onderzoeksvrdyeronclusies hebben betrekking
op de interviews met 8 provincies te weten Friagl&@roningen, Drenthe, Noord-
Holland, Utrecht, Flevoland, Gelderland en Zeeland.

1. Hebben provincies specifiek beleid om jongerenR{ te betrekken?
Jongerenpatrticipatie is meestal niet schriftelgistgesteld in het beleid van de
provincies. Provincie Zeeland is een uitzonderimggdp. Jongerenparticipatie bij
ruimtelijke ontwikkelingsvraagstukken bij provinsigindt incidenteel en
gefragmenteerd plaats. In de praktijk blijkt databstracte onderwerpen, niet altijd
even goed aansluiten bij de wensen en behoeftergaren. Desondanks hebben de
geinterviewde provincies verschillende projecteanyangeren bij betrokken zijn.

2. Welke doelen hebben provincies met jongerenpartitip en RO?
Belangrijkste doelen om jongeren te laten parti@péij ruimtelijke
ontwikkelingsprojecten zijn betrokkenheid, bewustiviog en draagvlak creéren.

3. In welke fasen van het provinciale beleid wordemgeren betrokken bij RO?
Jongeren worden betrokken bij zowel de planvorniasgs(streekplan,
omgevingsplan) als de concrete uitwerking ervandfing recreatiegebied).

De meeste projecten met jongerenparticipatie zdtdrer in de planvormingsfase.
Dit is logisch omdat de kernactiviteiten van pra@s zich richten op het maken van
plannen en in mindere mate betrekking hebben aptdeering en het beheer.

4. Welke werkvormen van jongerenparticipatie worden RO toegepast?

De provincies hanteren verschillende methoden zeatkshops/ateliers,
enquétes/interviews, jongerenraad of debat, ocla¢sessies,werkgroepen, social
media, film maken, in en maatschappelijke stages.

5. Hoe worden jongeren benaderd en in welke leeftijosep?

Provincies benaderen jongeren met name via schBmpersoonlijke benadering
via e-mail of telefoon lijkt beter te werken damegoepsgerichte benadering. De
provincies betrekken jongeren in de leeftijdscatiegb4-24 jaar. Hoog opgeleide
jongeren zijn het sterkst vertegenwoordigd.

6. Van welk niveau van participatie is sprake?

De mate van zeggenschap verschilt per projecte Imeleste gevallen gaat het om
meedenken en ideeén aandragen. Dit kan uitmondsgniproject dat tot uitvoering
komt.

7. Wat zijn voor- en nadelen van jongerenparticipatie?

Voordelen zijn:
- jongeren worden zich meer bewust van de kwalitersanhet landschap;
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door jongeren te laten meedenken over de inrichioigit een plek daarna beter
gebruikt;

jongeren hebben verfrissende ideeén;

de bekendheid van de provincie als overheidsorgaadt vergroot;

participatie kan leiden tot verbetering van de aleccohesie;

jongeren verbreden hun kennis.

Nadelen zijn:

- het abstracte niveau van ruimtelijke ontwikkelingeaakt het niet eenvoudig om
jongeren bij bepaalde onderwerpen te betrekkergelen willen het liefst
concrete projecten en direct resultaat;

- hetis moeilijk om een representatieve groep joeigée vinden. Laagopgeleide
en/of allochtone jongeren zijn vaak moeilijk tediken;

- jongeren hebben een drukke agenda, waardoor bgegikn soms niet doorgaan
wegens te weinig deelnemers.

De provincies zijn tevreden over de huidige pr@gaanet jongerenparticipatie. Het
aansluiten bij behoeftes en wensen van jongeran Isiiade provincies centraal.

8. Hoe kan DLG aansluiten bij de huidige activiteitaran de provincies op het
gebied van RO?
DLG kan aansluiten door in haar eigen projectenjongerenparticipatie toe te
passen. De methodes die de provincies hantererekwuk door DLG toegepast
worden. DLG kan contact leggen met de provinciedderbestaande provinciale
jongerenwerkgroepen te betrekken in haar projecten.
In de lunchbijeenkomst werd duidelijk dat in alésén van de kapstok Gebieds-
ontwikkeling jongerenpatrticipatie toegepast kandeor. DLG doet vaak projecten
van planvorming tot realisatie. Hierdoor kan derémly van jongeren door het hele
project goed worden meegenomen.
Er liggen dus kansen voor jongerenparticipatierojgeten van DLG. Tijdens de
lunchbijeenkomst werd de meerwaarde hiervan ingeaiewaren de medewerkers
enthousiast. Het sluit ook goed aan bij de behagifitede provincie om meer concrete
projecten met jongeren te doen.
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Bijlage 1 Vragenlijst voor interviews

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

Vanuit welke afdeling(en), thema(’s) of beleids\{elt) wordt er iets gedaan met
jongerenparticipatie?

Wat is het doel om jongeren te betrekken?

Wat verwacht de provincie daarmee te bereiken?

Wat zijn motieven vanuit deze afdeling(en) om jargete betrekken bij
provinciaal beleid?

In welke fase(n) van het beleid participeren jorg€rplanvorming, ontwerp,
uitvoering, beheer)

Welke methoden zet de provincie in bij het betrekkan jongeren?

Welke bijdrage(n) leveren jongeren daarmee aabdletd en/of aan de
samenleving en/of aan zichzelf

Hoe veel zeggenschap hebben jongeren in het baletidie inzet van deze
methoden?

Hoe veel jongeren bereik je met de inzet van dezthoden?

10) Welke jongeren bereik je wel/niet met de inzet dane methoden/instrumenten

activiteiten?

11) Welke dilemma’s, moeilijkheden en/of knelpuntewvele jongerenpatrticipatie op?
12) Welke voordelen levert jongerenparticipatie op?
13) Hoe tevreden is de provincie met de ervaringenudbe?

Ruimtelijke ontwikkelingen

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7

Hoeveel projecten doet men op het gebied van jemgarticipatie?

Wat is het doel om jongeren te betrekken?

Wat zijn motieven vanuit deze afdeling(en) om jargete betrekken bij
provinciaal beleid?

Welke methoden zet de provincie in bij het betrekkan jongeren?

Hoe is de werkwijze? (inspraak, soort jongeren)pungen)

Wat is het uiteindelijke resultaat?

Is dit project een referentieproject voor alle niehjke ontwikkelingsprojecten of
gaat het vaak heel anders?
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Bijlage 2 Geinterviewde personen bij provincies

Provincie Persoon Afdeling Functie
Gelderland Annika van Dijk Uitvoeringsproject Projectleider @mature
Harrie Peters Welzijn, team Jeugd
Jan Henst Programma
gebiedsontwikkeling
Utrecht Martijn van Veelen | Ruimtelijke
Ontwikkeling
Pauline Bredt Communicatie;
Groen, Ruimtelijke
ontwikkeling,
stedelijk
vernieuwing
Marlies Olthuis Beleidsmedewerker
sociale agenda,
onderwijs
Zeeland Arianne Westerweel|  Afdeling welzijn,
communicatie
Barbara van Afdeling
Doornum Ruimtelijk
ontwikkeling
Richard van Afdeling: Duurzame
Breemen ontwikkeling
Flevoland Mehdia Moubarek Jeugd, Samenlevindeleidsmedewerker
en Cultuur
Groningen Gert-Jan Hendriks Cultuur ,

jongerenparticipatie

Noord Holland

Mira Heesakkers

Sector Jeugd, Zorg
en Welzijn

) Beleidsadviseur
Leefomgeving

Marloes Baars

Jeugd, Zorg en
Welzijn

Friesland Hanny Stijnen Afdeling Ruimte
Bodewiets Afdeling cultuur,
taal onderwijs)
Drenthe Peter Voerman Sociaal. Beleid en | Jeugd leider zorg,

cultuur. (sociaal
cultuur)

Everd Uneken

Ruimtelijke

Strategisch adviseur

ontwikkeling

ruimte ontwikkeling
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